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2.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CELORICO DE BASTO

TERMOS DE REFERENCIA

1. Necessidade de revisao do plano

O Plano Diretor Municipal estabelece o modelo espacial de organizacdo do territdrio concelhio e o
regime geral do uso, ocupacdo e transformacdo do solo, traduzindo uma politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo que tem de ser devidamente articulada com as demais

politicas locais e nacionais com incidéncias espaciais no territorio.

O Plano Diretor Municipal de Celorico de Basto (PDM), cuja primeira publicacdo data de 1994, foi objeto
da sua 1.2 revisdo que entrou em vigor com a publicacdo do Aviso n.2 8539/2014 de 24 de julho, estando

neste momento a meio do seu periodo normal de vigéncia que é de 10 anos.

Contudo, cerca de um ano apds a entrada em vigor do atual PDM foi publicada, pelo Decreto-Lei n.2
80/2015 de 14 de maio, a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) que,
conjugado com a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPPSOTU), publicada pela Lei n.2 31/2014 de 30 de maio e alterada pela Lei n.2 74/2017 de
16 de agosto, veio obrigar todos os planos municipais e intermunicipais a incluir as regras de
classificagdo e qualificacdo do solo previstas nestes diplomas legais, bem como a transpor as normas dos

planos especiais de ordenamento do territdrio® aplicaveis a area territorial do concelho.

Este quadro legislativo preconiza um novo rumo para o ordenamento do territério e urbanismo do pais.
Os PDM da 3.2 geracdo, revistos ao abrigo diplomas referidos, deverdo contrariar o excesso de oferta de
solo urbano potenciado pelas primeiras geragdes dos PDM, contendo a expansdo urbana,
condicionando-a a demostra¢do da sua efetiva necessidade e viabilidade econdmica e promovendo um

melhor uso do espac¢o que ja esta urbanizado.

'0s planos especiais de ordenamento do territério sdo instrumentos da responsabilidade da administragdo central
relacionados com a salvaguarda de recursos e valores naturais de relevancia nacional, designadamente os palnos
de ordenamento da orla costeira, das albufeiras de aguas publicas, dos estuarios, das areas protegidas e dos
parques arqueoldgicos (cf. art. 42.2 do RJIGT). O territério de Celorico de Basto ndo é atualmente abrangido por
nenhum destes tipos de planos.
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As alteracOes legislativas que afetam o PDM de Celorico de Basto consistem, essencialmente, na
redefinicdo da classificacdo e qualificagdo do solo, distinguindo entre solo urbano e solo rustico de

acordo com os critérios estabelecidos pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto.

Com a atual legislacdo é eliminada a categoria operativa de solo urbanizavel, prevista na legislacdo
anterior, sendo considerado solo urbano apenas o que estd total ou parcialmente urbanizado ou
edificado. Em consequéncia, o solo definido como urbanizavel pelo PDM em vigor terd que ser
reavaliado de acordo com o seu grau de infraestruturagdo. As dreas em causa sé poderdo permanecer
como solo urbano se ja tiver sido iniciada a sua urbanizacdo e desde que possuam infraestruturas que

lhe confiram urbanidade.

Esta 2.2 revisdo do PDM de Celorico de Basto devera centrar-se nos aspetos ligados com a classificacdo e
qualificagdo do solo. Conforme é demonstrado no Relatério do Estado do Ordenamento do Territério
(REOT), as alteracgGes territoriais, econdmicas, sociais e demograficas ocorridas desde a entrada em
vigor do atual PDM foram pouco profundas pelo que nao justificam a elaboracdo de novos documentos
gue suportam a revisdao, como sao os casos das Cartas da RAN e da REN, Avaliacdo Ambiental Estratégica

e Mapa de Ruido, sendo os que acompanham o PDM em vigor objeto das atualiza¢gbes necessarias.

Este processo devera ser concluido no prazo maximo de 5 anos a contar da entrada em vigor do RJIGT,
ou seja, até 13 de julho de 2020, sob pena de suspensdo das normas ndo adaptadas, o que significaria,

nas areas abrangidas, a proibicdo de quaisquer operacdes de ocupacdo, uso ou transformacao do solo.

2. Execuc¢ao do PDM de 2014

O balango do periodo de vigéncia da 1.2 revisdo do PDM é globalmente positivo, tendo-se registado um
bom acolhimento da nova regulamentagéo. E disso exemplo um melhor ordenamento e valorizagdo do
solo rural, pela reposicdao da sua real dimensdao e restrigdes significativas a sua ocupagdo, e a
reorientacdo e flexibilizacdo das dinamicas de constru¢do no solo urbano, a par das mais recentes
politicas de ordenamento do territdrio e de urbanismo que assentam numa légica de ocupacdo do
territério com vista a contencdo e compactacdo dos perimetros urbanos e a qualificacdo urbanistica do
territério municipal. E ainda de realcar que as disposicdes relativas aos espacos de atividades
econdmicas vieram introduzir uma nova dindmica nas "zonas industriais" existentes com a localiza¢do

de unidades dos setores do comércio e servigos.
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O PDM foi objeto de um procedimento de alteracdo, publicado pelo Aviso n.2 6052/2019 de 3 de abril,
que incide apenas sobre 7 artigos e um anexo do regulamento, com o objetivo de corrigir algumas
disposicGes que criavam dificuldades a gestdo urbanistica superiores aos beneficios que pretendiam

assegurar e clarificar a redacdo em casos que causavam duvidas de interpretacao. Procedeu-se também

[}

a uma alteragdo por adaptacdo para atualizacdo das condicionantes relativas a floresta (Aviso n.

10

3661/2018 de 21 de marco) e a uma correcdo material da Reserva Ecoldgica Nacional (Aviso n.

4391/2018 de 4 de abril).

Analisando os indicadores contidos no Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territorio (REOT),
recentemente concluido, verifica-se que, de forma genérica, a evolugdo econémica, social e territorial
esteve em linha com as perspetivas tracadas nos documentos que acompanham o PDM aprovado em
2014. Ja entdo eram expectaveis a quebra da populacdo, sobretudo nas classes etarias mais jovens, e a
tendéncia de polarizacdo dos nucleos urbanos das Vilas de Celorico, Fermil, e Gandarela e do
aglomerado da Mota. A conclusdo a que se chega é estarmos perante um cenario muito conservador

guanto as dindmicas territoriais, sendo muito pouco significativas as alteracGes espaciais registadas.
Apresenta-se uma sintese dos indicadores analisados no REOT:

= A Populacdo residente tem vindo a decrescer ao longo dos Ultimos anos. Também a estrutura etaria
da populacdo residente é marcada por um acentuado envelhecimento demografico. A natalidade
teve uma trajetdria varidvel de declinio seguida de um aumento. No que diz respeito a mortalidade,
esta tem vindo a decrescer reflexo do aumento da qualidade de vida e consequentemente do
aumento da esperanca média de vida. Como fator positivo ressalva-se um aumento significativo das

familias nos ultimos anos.

= Quanto a escolarizagdo da populagdo hd aspetos positivos a sobressair: a taxa de analfabetismo é
cada vez mais reduzida, a taxa de abandono escolar tem decrescido consideravelmente e a
qualificacdo académica é cada vez mais elevada, notadamente cada vez mais individuos completam o

ensino superior.

= O numero de empresas sobretudo do setor tercidrio tem vindo a crescer bem como o nivel de
escolaridade da populagdo empregada. No entanto a alteragdo da base econdmica é ainda pouco

significativa no concelho e a taxa de desemprego ainda é consideravel.

= O turismo no concelho encontra-se em expansdo, com a oferta de alojamento turistico em crescendo

e o aumento gradual do nimero de visitantes e turistas que descobrem o concelho.
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® Foram realizadas intervenc¢des de qualificacdo do espaco publico, com impacto positivo na qualidade

de vida da populagdo do concelho.

= Nos processos de operagGes urbanisticas verifica-se um claro predominio de licengas de construgao

emitidas em solo urbano. Para tal contribuiram as alterag¢des realizadas na revisdo do PDM em vigor.

= Foi implementado um sistema educativo municipal ajustado a procura de alunos que assentou na
construcdo/requalificagdo de equipamentos de educagdo e ensino, tendo a ultima intervengdo
incidida na requalificacdo da Escola Basica e secunddria de Celorico de Basto e estando apontadas

intervengdes menores para as escolas do 22 e 32 ciclos da Mota e de Gandarela.

= A rede de equipamentos sociais para idosos tem vindo a ser alargada através do reforco da

capacidade instalada em lar e servico de apoio domiciliario.

= Persistem mas condicdes de acessibilidade externa como entrave para afirmacdo do
desenvolvimento local. Foi apenas lancada a obra da Variante do Tamega de Celorico a Mondim de
Basto. E urgente a conclusdo da Variante a EN 210 de Celorico a Arco de Batlhe, por forma a ligar a
Autoestrada A7 a A4 (Arco de Baulhe e Amarante). Existe a necessidade de reforco das condigdes de
mobilidade do aglomerado da Mota com as Cidades de Felgueiras e Lixa, condicdo fundamental para
a afirmac¢do da mobilidade externa do quadrante Sudoeste do concelho, assim como é importante a
execucdo do né na Lameira como afirmacdo da mobilidade externa do quadrante Noroeste do

territério de Celorico de Basto.

= A Ecopista da Linha do Tamega, que resultou do aproveitamento do espaco-canal do antigo caminho
de ferro, tem-se revelado um sucesso em termos de n.2 de utilizadores. Criar uma rede de ecopistas

e percursos pedestres no concelho é fundamental para o incremento da mobilidade sustentavel.

= A promogdo de um uso mais sustentdvel dos transportes constitui um grande desafio. Para isso é
imprescindivel uma rede de transportes publicos regulares, frequentes e confortdveis, com boas
ligagBes, que constitua um incentivo a uma menor utilizagdo do automdvel particular. Importa, para
o futuro, definir uma estratégia municipal para os transportes publicos que permita introduzir
melhorias a oferta da rede existente, em parceria com a CIM-TS, no ambito da delegacdo de

competéncias de autoridade de transportes.

= No setor agricola e de turismo rural tém vindo a ganhar expressdo projetos financiados por fundos
comunitarios, ligados principalmente a “instalacdo de jovens agricultores” e de “conservacdo e

|II

valorizacdo do patrimdnio rural”. A par destas acGes existe um incremento significativo de areas de

30 maio 2019 4



celorico

solo rural reconvertidas em plantacdo de vinha, bem como de plantacdes de pequenos frutos,

aromaticas e cogumelos em estufa.

= No ambito da inovagdo tecnoldgica tem vindo a ser reforcada a rede de fibra dtica abrangendo
grande parte dos principais nucleos urbanos do concelho. E fundamental que esta rede tenha
cobertura total, sendo a parte do territdrio mais descoberta no quadrante da Mota e na zona sul do

concelho, na qual o sinal hoje, com a rede instalada, é insuficiente.

= Foram realizadas muito pequenas alteragcbes das redes de infraestruturas e equipamentos.
Continuam a persistir as lacunas ao nivel da cobertura do concelho na area do saneamento basico e
por executar a rede de abastecimento de dgua de todo o vale de Infesta, abrangendo as freguesias
de Basto, (Sta. Tecla) e Infesta e os Lugares de Nespereira, Soutelo, Barreiro, Cerdeira, Vacaria e

Pereira.

= Apesar das lacunas na rede de abastecimento de agua, tem vindo a aumentar aqueles que dela se

servem. Além disso também é de referir que a sua qualidade é segura.

= Verifica-se a necessidade na implementacdo de novas politicas ambientais fundadas em solucdes
economizadoras de energia e amigas do ambiente e a concretizacdo de uma estrutura verde global

equiparada aos padrdes referenciados pela DGT.

= A criacdo de novos espacgos verdes, bem como a sua manutencdo, tem vindo a ser implementada,
nomeadamente nos principais polos urbanos do concelho, o que resultou num espago urbano mais

equilibrado e qualificado.

Relativamente aos objetivos estratégicos e a programacdo do PDM de 2014, identificaram-se os avancos
conseguidos e as a¢des ndo concretizadas. Em alguns setores os investimentos necessarios ainda sdo
significativos, como é o caso das infraestruturas bdsicas, principalmente no que se refere ao
saneamento que estd muito aquém da cobertura desejavel. As taxas de execu¢do mais elevadas
encontram-se nos equipamentos publicos e nas intervengdes de agdo social e cultural, projetos que
foram, em grande parte, impulsionados pelos fundos comunitarios. A concretizagdao dos novos parques
empresariais e das areas de expansao previstas para os existentes é até agora nula, tendo-se realizado
apenas obras de beneficiagdo na mais antiga zona industrial do concelho. No que se refere a rede viaria,
a execucdo é ainda baixa (10%), sendo que grande parte das vias propostas incluidas no PDM de 2014,

de carater estruturante para o concelho, sdo de responsabilidade supramunicipal.
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Apresenta-se no quadro seguinte o ponto de situacdo da concretizacdo dos objetivos estratégicos

estabelecidos na 1.2 Revisdao do PDM, conforme avalia¢do feita no REOT.

Vetor

TERRITORIAL

ECONOMICO
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Concretizagdo dos OBJETIVOS ESTRATEGICOS do PDM de Celorico de Basto

Definir um modelo territorial que considere a realidade do territério e da sua
envolvente, por forma a garantir uma evolugdo territorial harmoniosa, abrangendo as
dimensdes da ocupacgado e gestdo do territorio, da mobilidade e do acesso aos servigos
coletivos de qualidade, com a necessaria definicdo de uma hierarquia urbana que
atenda aos servicos prestados e que se pretende vir prestar em cada um dos
aglomerados urbanos.

O modelo territorial que estd definido para o concelho de Celorico de Basto mantém-
se acertado, pela dimensdo urbana e pela localizagdo de novos servicos.

A realidade territorial responde pelo modelo implementado.

Definir um conjunto de areas a serem submetidas a planos de ordem inferior e
respetivos termos para sua execugdo garantindo a coeréncia das solugdes urbanisticas
a implantar.

Foi definido um conjunto de areas a disciplinar por Plano de Urbanizagdo e por Plano
de Pormenor. Ainda nao foi formalmente iniciada a elaboragdo de nenhum dos PP e
PU que estdo previstos no Regulamento do PDM, ndo obstante ja terem sido iniciados
alguns estudos preliminares em alguns deles.

Neste momento existem areas incluidas nessas areas submetidas a planos de ordem
inferior, que correspondem a operacGes de loteamento e que se tém revelado
suficientes para edificar e infraestruturar quando necessario.

O atual PDM responde de forma satisfatéria com a disciplina urbanistica instituida.

Garantir a manutencdo das condicdes que permitam o reforco da rede de
acessibilidades estruturais de reforco da conetividade externa.

Persistem mds condicGes de acessibilidades externas como entrave para afirmagdo de
desenvolvimento local. Foi apenas langada a obra da Variante do Tamega de Celorico
a Mondim de Basto.

E urgente a conclus3o da Variante a EN 210 de Celorico a Arco de Baulhe, por forma a
ligar a Autoestrada A7 a A4 (Arco de Baulhe e Amarante). Foi assinado a 03.03.2017
um protocolo para a execuc¢do da Variante entre Lordelo e Canedo/ Corgo, entre a
Camara Municipal e as Estradas de Portugal, tendo sido homologado pelo secretario
de Estado.

Com vista ao reforco das condi¢gdes de mobilidade do aglomerado da Mota com as
Cidades de Felgueiras e Lixa, condicdo fundamental para a afirmacdo da mobilidade
externa do quadrante Sudoeste do concelho, urge a a construgao de via alternativa a
ER 101-4, mais curta e mais rapida. E importante a execucdo do né na Lameira como
afirmagdo da mobilidade externa do quadrante Noroeste do territério de Celorico de
Basto.

Melhorar as condi¢Ges para o desenvolvimento das diferentes atividades econdmicas
promovendo as condi¢bes de atragdo/acolhimento empresarial do concelho.
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Pretende-se que sejam oferecidas as melhores condigdes fisicas para o
desenvolvimento das diferentes atividades econdmicas.

Tem sido registado um bom acolhimento em relagdo as alteragdes introduzidas nos
“espagos de atividades econdmicas”, introduzindo uma nova dinamica nas Zonas
Industriais com a localizagdo de unidades dos setores do comércio e servigos.

O Plano veio também facilitar a instalagdo de diferentes atividades econdmicas
(armazéns, unidades industriais e estabelecimentos de reparagdo de veiculos) com
vista a possibilitar a sua instalagdo, enquanto uso compativel, em categorias de
espaco onde anteriormente ndo era possivel admitir esse tipo de uso.

Ajustar e redimensionar as zonas industriais e comerciais a atual realidade econémica
do concelho e da regiao.

Com a revisdao do PDM foi definida uma categoria de espago designada de “espagos
de atividades econdmicas” com vista ao acolhimento e desenvolvimento de
diferentes atividades econdmicas.

Foram redelimitados no Plano os perimetros urbanos de zonas industriais existentes,
com o seu alargamento em alguns casos (Parque empresarial de Basto - ZI de Crespos
e Pdlo de Servigos e Armazéns de Crespos, e a ZI da Lameira) e a sua redelimitagdo no
caso da ZI de Carvalho. Foram também, também criados no Plano dois novos parques
empresariais

Os trés espacgos industriais existentes no concelho estdo a ficar comprometidos,
sendo necessario a sua ampliagdo. Ainda ndo foi dado inicio ao procedimento de
ajuste e redimensionamento dessas zonas industriais, no que diz respeito a criagdo da
rede vidria principal e infraestruturas associadas necessdrias a qualificagdo e
ocupacado dos espagos industriais propostos e a ampliar.

Criar condigGes que facilitem e promovam o desenvolvimento das fileiras econdmicas
da vitivinicultura, pecuaria e da madeira.

A Camara Municipal tem feito a promogdo interna e externa destes recursos e tem
apoiado as estruturas locais de dinamiza¢do destes setor.

Criar e/ou manter as condi¢des para que o concelho possa ser considerado destino
turistico, sustentavel e diferenciado com base na diversidade de recursos e ativos
locais e regionais.

A Camara Municipal através de varios suportes tem feito a promogdo e dinamizagdo
dos recursos turisticos do concelho.

O setor do turismo e a promogdo de produtos locais tem que ser efetuado de uma
forma estruturada em termos concelhios, com servigos permanentes e abertos ao
publico e numa relagdo concertada com os municipios de Basto e a CIM Tamega e
Sousa.

Garantir o enquadramento das atividades ligadas ao turismo, com particular destaque
para os estabelecimentos hoteleiros no contexto das areas rurais, (ndo so6
empreendimentos turisticos de pequena dimensdo - ja existentes - mas prevendo a
possibilidade/necessidade do aparecimento de empreendimentos turisticos de média
dimensao).

O PDM teve especial atengdo em tomar medidas que facilitassem a edificabilidade de
empreendimentos turisticos (ET) em solo rural. Assim foi definida a compatibilidade
do uso turistico com os outros usos dominantes, nas varias categorias do solo rural.

Identificadas as varias tipologias de insercdo territorial dos ET, foram definidos
critérios de qualificacdo e quantificacdo urbanistica, ambiental e de integracdo
paisagistica.

Outra linha dominante na instalacdo de ET tem a ver com a delimitagcdo de areas
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preferenciais de localizagdo para atividades ligadas ao turismo, designadas de
“Espacos de Ocupacdo turistica”. Com vista a distingui-las dos restantes espagos em
solo rural, foi feita uma majoragdo de 25% dos valores numéricos relativos aos
parametros de ocupacao e utilizagao.

Valorizar e proteger as dreas de maior potencial para as atividades agroflorestais.

Foram criadas no PDM areas de predominancia de espécies autdoctones com vista a
utilizar-se um modelo de silvicultura adequado a morfologia dos terrenos e nas a¢des
de florestagdo utilizar-se espécies como o sobreiro e o0 azevinho.

A definicdo de areas integradas na Estrutura Ecoldgica Municipal veio contribuir nesse
sentido.

Garantir a acessibilidade aos servicos de apoio social, observando a rede de
equipamentos existentes.

O Municipio possui ja uma vaste rede de equipamentos de apoio social a funcionar
em pleno, que visam dar respostas sociais a criangas e jovens; idosos; pessoas com
deficiéncia ou incapacidade e outro tipo de respostas sociais dirigidas a Familia e
Comunidade.

Observa-se um crescimento da oferta direcionada para a populac¢do idosa, mantendo-
se constante a oferta de equipamentos de apoio social a criangas e jovens, fruto do
aumento do peso da populagdo idosa face a descida da taxa de natalidade, com um
consequente menor numero de utentes jovens a frequentar os estabelecimentos
sociais.

Com o surgimento no concelho de um equipamento de apoio a pessoas com
deficiéncia ou incapacidade fica garantido este tipo de apoio social no concelho.

O Municipio dispGe ainda de um conjunto de agbes a funcionar no ambito do
Programa Camara Amiga: a Unidade mdvel de saude; o banco local de voluntariado; o
programa “Celorico a mexer” e uma oficina movel de reparagées.

Todas as respostas sociais ficardo ainda mais completas com a instalacdo de 4 centros
de apoio a idosos, a localizar em cada um dos 4 polos urbanos do concelho.

Salvaguardar os espagos necessarios para os equipamentos a implantar.

Com a revisdao do PDM, foi definida uma nova classificagdo na categoria do solo
urbano designada de “espacgos afetos a equipamentos”. Esta categoria integra as
areas ocupadas ou destinadas a ser ocupadas por equipamentos publicos ou de
interesse publico, com relevancia territorial de escala concelhia, admitindo-se a
coexisténcia de outros usos quando estiverem funcionalmente associados aos
equipamentos. Estes espacos foram propostos para as centralidades urbanas da Vila
de Celorico de Basto e centros urbanos de Gandarela, Fermil e Mota.

Neste sentido estdo salvaguardados os espacos necessarios para novos
equipamentos.

Qualificar ambientalmente, numa perspetiva integrada de valorizacdo das
componentes biofisicas, das areas verdes, dos espagos publicos e da identidade do
concelho.

Foram criados novos espacgos verdes, sendo a sua manutengdo essencial para a sua
valorizagdo, nomeadamente nos principais polos urbanos do concelho, o que tem
vindo a resultar em espagos urbano mais atrativos, equilibrados e qualificados.

Para além da criagdo dos espacos verdes é fundamental manter os existentes que tém
dimensao significativa.

Garantir a protegdo e valorizagdo dos valores patrimoniais (histéricos e culturais) e
paisagisticos.
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Todos os valores patrimoniais do concelho estdo devidamente referenciados e
inventariados.

Desta feita a sua valorizagdo tem sido garantida por via do PDM com a criacdo de
perimetros de salvaguarda dos elementos patrimoniais arquiteténicos e
arqueoldgicos (alargamento das areas de salvaguarda dos elementos de maior valor).
Com a obrigatoriedade da apresentagdo de relatorios de salvaguarda e consequente
analise técnica do projeto, estd a ser possivel uma melhor monitorizagdo das
intervengBes em curso. Esse fator visa potenciar uma melhoria no enquadramento
urbano e paisagistico na envolvente do elemento patrimonial e consequente
preservagao do patrimonio concelhio.

O PDM, inclusive, foi além do instituido. As dreas de protegdo tém sido suficientes.

Também o patrimdnio arquiteténico de origem romanica do concelho de Celorico de
Basto encontra-se estruturado na Rota do Romanico. A Rota do Romanico, enquanto
projeto supramunicipal, apresenta um legado histérico e cultural comum a varios
municipios, composto por 58 monumentos de valor excecional. Esta Rota vem
contribuir para a protegdo, promogao e qualidade do patrimdnio edificado de cada
concelho e assume um papel importante na promog¢do do turismo cultural e
paisagistico da regido norte.

Redelimitar a Reserva Ecoldgica Nacional e a Reserva Agricola Nacional para que estas
se adequem, de facto, aos seus objetivos e enquadrem os ativos existentes no
Municipio que, por principio, deveriam proteger.

A REN e RAN foram redefinidadas com a sua redelimitagdo na revisdo do PDM,
assegurando a valorizagdo e a prote¢do dos recursos naturais, ficando incluidos os
espacos de maior valor ecoldgico (caraterizacdo biofisica e dominio hidrico)
fundamentais para a sustentabilidade do territério.

Com a redelimitagdo da REN foram reavaliados os critérios adotados e definidos
novos critérios adaptados as efetivas caracteristicas do concelho, com a consequente
protecdo mais eficaz dos sistemas biofisicos em causa. Com a proposta de
redelimitacdo da REN, as dreas passam de 6.417ha (35,4% da area do concelho) para
7.267ha, o que corresponde a 40% da area do concelho.

Os zonamentos que delimitam a RAN incluem as areas de uso agricola com maiores
potencialidades para a produgdo de bens agricolas, sendo que foi delimitada a classe
dos designados “espagos agricolas”. Com a proposta da redelimitagdo da RAN, as
dreas passam de 2.553ha (14,1% da area do concelho) para 3.296ha, o que
corresponde a 18,20%.

A delimitagdo quer da RAN como da REN tém-se revelado eficazes, uma vez que
desde a entrada em vigor do PDM atual, tém sido quase inexistentes as desafeta¢des
de areas sujeitas a RAN e REN.

Definir a estrutura ecolégica municipal e as suas fungGes, objetivos e medidas
regulamentares de salvaguarda, garantindo a inclusdo nesta de elementos
patrimoniais e culturais.

A EEM foi definida com a sua delimitacdo na revisdo do PDM, assegurando a
valorizagdo e a protegdo dos recursos naturais, ficando incluidos os espagos de maior
valor ecoldgico (caraterizagdo biofisica e dominio hidrico) fundamentais para a
sustentabilidade do territdrio. Por via do Regulamento do PDM ficam garantidas as
componentes da EEM e EEU e os respetivos estatutos de uso e ocupacdo desses
espagos.

Garantir a proximidade do Municipio com a sua populagao através da agilizagdo dos
processos e de uma resposta mais célere por parte do Municipio.
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Com vista a garantir a proximidade do Municipio com a sua populagdo, estdo
previstas trés instalagGes, localizadas nos nucleos urbanos de Fermil, Mota e
Gandarela e que virdo a funcionar como nucleos de servicos de proximidade,
permitindo agilizar processos e prestar servigcos vdrios a populagdo local. De trés
nucleos de servicos propostos foram localizados nos respetivos nucleos urbanos os
servicos de proximidade da Mota e da Gandarela, estando presentemente a
funcionar.

Com a instalagdo de servicos de proximidade, ficam deslocalizadas fun¢des hoje
apenas existentes na sede do concelho.

A camara Municipal estd também a desenvolver um conjunto de meios e possui um
conjunto de intengdes com vista a aumentar o acesso e o uso dos servigos publicos
digitais de natureza local e regional. Pretende-se disponibilizar servigos publicos
electrénicos de ambito regional e local, direcionados para o cidaddo e para as
empresas, proporcionando formas flexiveis e personalizadas de interagir com a
administracdo publica e uma diminuicdo de custos de contexto (por exemplo, agdes
de digitalizacdo de servigos municipais e sua disponibilizacdo, através de diferentes
plataformas, com recurso a identificacdo eletronica).

Estas acdes permitem uma maior aproximacgdo dos municipes a informacdo do setor
publico (por exemplo a cultura electrénica de dados abertos, bibliotecas digitais,
conteldos eletrénicos e turismo eletrdnico).

Um exemplo atualmente implementado é o Geoportal do Municipio. Todo o
conteudo documental do PDM e de outros planos municipais de ordenamento do
territdrio foram disponibilizados no sitio eletrénico do Municipio, otimizando todo o
processo de gestdo e decisao.

3. Objetivos da revisao

A 22 revisdo do Plano Diretor Municipal de Celorico de Basto visa, sobretudo, responder a necessidade
de adaptacdo do plano a legislagdao em vigor, designadamente a nova Lei de Bases da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBSOTU), Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
bem como o Decreto regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece critérios de
classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como de critérios de qualificacdo e das categorias do solo

rustico e do solo urbano.

Nesse sentido, ird proceder-se a avaliacdo dos poligonos de solo urbanizavel, identificados na Planta de
Ordenamento - Salvaguardas e Execu¢do do Plano do PDM em vigor, de acordo com os critérios
estabelecidos no Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto, aplicados a sua situacdo atual, de
forma a determinar as dreas que podem ser integradas em perimetros urbanos e as que terdao que ser

revertidas para solo rustico.
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Seguindo esses mesmos critérios, poderd também efetuar-se alteracdes a delimitacdo dos restantes
poligonos urbanos quando se tenha detetado essa necessidade, designadamente para ajuste a limites

de propriedade e quando surjam sugestdes nesse sentido no ambito da participa¢do publica.

Aproveita-se ainda a oportunidade desta revisdo para proceder a acertos, corre¢des, eliminacdo de

lapsos e ajustamentos de situacGes pontuais detetadas no plano em vigor.

A estratégia e os objetivos estabelecidos para a 1.2 revisdo continuam validos e pertinentes, ndo se
pretendendo com a 2.2 revisdo que agora se inicia uma alteragdo da linha estratégica ou uma revisao
critica global, mas sim uma oportunidade de os melhorar e tornar mais ajustados a realidade territorial

atual.

Tendo consideracdo o quadro legislativo em vigor, o PDM de Celorico de Basto deverd prosseguir os

seguintes objetivos:

= Limitar a expansdo urbana, sendo para tal estabelecido um principio de autossustentabilidade
financeira do desenvolvimento urbanistico. Devera ser estudada a necessidade e viabilidade de
mercado e fundamentada a viabilidade econdmica, quer do setor publico como do lado dos
particulares. No caso dos planos essa viabilidade devera ser comprovada com o reconhecimento dos
meios técnicos e financeiros para a sua execu¢do e a sua articulagdo com os documentos de

planeamento municipal (PPI - Plano Plurianual de Investimentos);

= Privilegiar a reabilitacdo e a regeneragdo urbana com vista a reabilitacdo de edificios e espagos com
usos que ja ndo fazem sentido no lugar em que estdo e contribuindo para a rentabilizacdo das

infraestruturas existentes.

= Assegurar a sustentabilidade ambiental aplicada ao espaco urbano, face ao periodo de regressao

demografica, fomentando a concentragdo e contrariando a dispersao dos ultimos anos.

4. Tramitagao do processo

A revisao dos planos municipais, de acordo com o n.2 3 do artigo 119.2 do RIJIGT, segue os
procedimentos estabelecidos para a sua elaboracdao, acompanhamento, aprovacao e publicacdo, nos
termos do artigo 76.2 e seguintes do mesmo diploma, bem como a Portaria n.2 277/2015 que regula a

constituicdo e funcionamento das comissdes consultivas, com a seguinte tramitacdo:
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1. A Camara Municipal delibera o inicio da revisdao do plano e a abertura de um periodo de participacao
publica de 15 dias Uteis para sugestdes e informacgdes. Esta deliberacdo é publicada na 2.2 série do
Diario da Republica e divulgada através da comunicacgdo social e do sitio de internet do municipio. Com
a publicacdo no D.R.,, o inicio do processo é registado automaticamente na Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (PCGT) da Direcdo Geral do Territdério, através da qual se faz todo o

acompanhamento e a comunicac¢do entre entidades.

2. A Camara Municipal comunica a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR-N),
através da PCGT, o teor da deliberacdo, acompanhada do Relatério do Estado do Ordenamento do

Territorio (REOT), e solicita a convocag¢do de uma reunido preparatéria.

3. Na reunido preparatéria é acordada a composicdo da Comissdo Consultiva (CC) que é constituida por
representantes da Camara Municipal; da CCDR-N; da Assembleia Municipal; das entidades da
administracdo do Estado representativas de interesses publicos setoriais; das entidades com
responsabilidades ambientais especificas; dos municipios vizinhos e das entidades e servicos que
administrem dreas de jurisdicdo especial, zonas sujeitas a restricdes de utilidade publica ou tutelem
atividades concessionadas a entidades privadas. A CC é presidida pelo representante da CCDR-N (que é
também o gestor do processo na PCGT) e é formalmente constituida por despacho do Presidente da

CCDR-N, publicado no Diario da Republica e colocado na PCGT.

4. A CCDR solicita as diversas entidades, através da PCGT, a nomeagdo dos seus representantes na
Comissdo Consultiva, bem como a identificacdo, no prazo de 30 dias, dos interesses especificos a
salvaguardar, dos programas e politicas setoriais a prosseguir e dos planos e projetos da administracao

central.

5. O Municipio disponibiliza na PCGT a metodologia e o programa de trabalhos da revisao do PDM,
informacgao sobre as bases cartograficas a utilizar, a proposta do ambito da avaliagdo ambiental e a da
informagdo a incluir no relatério ambiental e estudos de caraterizagdo e diagndstico. A CCDR
disponibiliza o programa de trabalhos e a proposta de regulamento da CC. As entidades da CC

pronunciam-se sobre os elementos iniciais no prazo de 20 dias apds a sua disponibilizacdo na PCGT.

6. A equipa técnica elabora a 1.2 versdao da proposta do PDM. Concluida essa proposta, que sera
apresentada a Camara Municipal para apreciacdo, serdo disponibilizados na PCGT os documentos para
a 1.2 reunido plenaria da CC: Proposta do PDM (relatdrio, regulamento e plantas); Relatério Ambiental;

delimitacdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva Ecolégica Nacional (REN).
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7. A CCDR-N convoca a 1.2 reunido plenaria da Comissdo Consultiva. As entidades da CC podem colocar

na PCGT, antes da reunido, os seus pareceres ou outros documentos que devam ser anexados a ata.

8. A 1.2 reunido plendria tem os seguintes objetivos:
a) Apresentacdo e apreciacdo da proposta de revisdo do PDM e de aspetos que a condicionem,
designadamente serviddes e restri¢gdes de utilidade publica;
b) Apresentacdo e apreciacdo do relatério ambiental;
c) Apresentagdo das propostas prévias de desafetacdo de areas da RAN e da REN;

d) Atualizacdo da metodologia de acompanhamento e aprovagao do regulamento interno da CC.

9. A Portaria 277/2015 prevé, no minimo, duas reunides plendarias de carater deliberativo, mas poderdo
realizar-se mais se for necessario. Para além destas, devem realizar-se, em qualquer fase da
elaboracdo da proposta, as reunides setoriais e as consultas as entidades que sejam necessarias para

esclarecimentos, concertacao de interesses e resolucdo de conflitos em matérias especificas.

10. Apds o Municipio ter elaborado a proposta de revisao do PDM, com todo o conteddo material e
documental exigido, realiza-se a ultima reunido plendria (pode ser a 2.2), em conferéncia
procedimental, destinada a votacado final da proposta. No prazo de 15 dias apds a reunido plenaria, a
CCDR-N emite o parecer final que traduz a posicdo global, definitiva e vinculativa de toda a

Administracdo Publica.

11. O Municipio promove reunido de concertacdo com as entidades que tenham discordado, expressa e
fundamentadamente, da proposta de revisdo do PDM. A seguir procede a correcdes a proposta, tendo
em consideracdo as conclusGes da reunido de concertacao e as recomendacdes expressas no parecer

final.

12. Apresentagdo da proposta do PDM a Camara Municipal para abertura do periodo de Discussao
Publica, com a duragdo minima de 30 dias Uteis e inicio no 5.2 dia posterior a publicagdo de Aviso no
Didrio da Republica. Sao disponibilizados para consulta a proposta completa da revisao do PDM, o
Relatério Ambiental, o parecer final e os demais pareceres e atas. A Camara Municipal devera também

promover sessdes publicas de esclarecimento e o atendimento presencial dos interessados.

13. O Municipio pondera as reclamacgdes observagdes e sugestdes recebidas e divulga os resultados da
discussdo publica. Tendo em consideracdo esses resultados, é elaborada a versao final da proposta de

revisdo do PDM.
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14. Apresentacdo da versdao final a Camara Municipal que a envia 4 Assembleia Municipal para

aprovagao.

15. Submissdo na plataforma SSAIGT para publicagdo na 2.2 série do Didrio da Republica e depésito na
Direcdo Geral do Territério. A publicagdo no D.R. inclui a delibera¢do da A.M., o regulamento do PDM

e os links das plantas de ordenamento e de condicionantes.

O prazo estimado para concluir a revisdo do plano (até a aprovacdo pela A.M.) é de 15 meses, tendo em

conta que devera entrar em vigor antes de 13 de julho de 2020.

5. Avaliacao Ambiental

A avaliacdo ambiental consiste na identificacdo, descricao e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante a sua elaboracdo, e rege-se pelo

disposto Decreto-lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio.

Os planos territoriais estdo sujeitos a avaliagdo ambiental, nos termos n.2 1 do artigo 3.2 desse diploma,
que apenas pode ser dispensada no caso de planos que afetam pequenas areas e de pequenas
alteragGes. Portanto, uma revisdo de um PDM, uma vez que abrange a totalidade do territério
municipal, incide sobre a classificacdo e a qualificagdo do solo e enquadra projetos que podem estar
sujeitos a avaliagdao de impacto ambiental, tera sempre efeitos relevantes no ambiente, pelo que esta
sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica com o objetivo de apoiar a sustentabilidade ambiental das

solugdes propostas e incorporar valores ambientais nos momentos de decisao.

Este processo decorre em paralelo com a elaborag¢do da proposta de revisdo do PDM. O primeiro passo
é a definicdo do ambito da avaliagdo ambiental e da informagdo a incluir no Relatério Ambiental. O
Relatério Ambiental é um dos elementos que acompanha o PDM no qual se identificam os eventuais
efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do Plano, bem como alternativas razoaveis

gue tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicagdo territorial.

No caso da 2.2 revisao do PDM de Celorico de Basto, tendo em conta o prazo ainda curto decorrido
desde a entrada em vigor do PDM atual, deverd ser mantida a mesma estrutura de fatores criticos de
decisao, indicadores e metas definidos na 1.2 revisao, procedendo-se a uma avaliacdo da sua evolugdo e

a atualizacdo do Relatério Ambiental.
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6. Composi¢cao do PDM
De acordo com o artigo 97.2 do RJIGT, o conteddo documental do plano diretor municipal é o seguinte:

1. Elementos que constituem o plano:
a) Regulamento
b) Planta de Ordenamento

c) Planta de condicionantes

2. Elementos que acompanham o plano:
a) Relatério do Plano
b) Relatério Ambiental
c) Programa de execucdo
d) Plano de financiamento
e) Planta de enquadramento regional
f) Planta da situacdo existente
g) Planta e relatério dos compromissos urbanisticos
h) Mapa de Ruido
i) Relatério de ponderacgdo das participagdes na discussao publica

j) Ficha de dados estatisticos

7. Informacgao sobre a cartografia

Para a revisdo do PDM e tendo em conta o Decreto Regulamentar n.2 10/2009, de 29 de Maio, que fixa
as regras a observar no dominio da cartografia a utilizar nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT),
estabelece que a cartografia de referéncia a utilizar na revisdao do PDM tem de ser oficial ou
homologada, nos termos do D.L. n.2 193/95, de 28 de Julho, republicado pelo D.L. n.2 141/2014, de 19
de setembro e compreende: a cartografia topografica e a cartografia tematica de base topografica ou

hidrografica oficial.

Posto isto, o Municipio de Celorico de Basto adquirira cartografia homologada, a escala 1: 10000, com o
sistema de georreferéncia PT-TMO06/ETRS89, de acordo com os pressupostos no novo Decreto-Lei n.2

29/2017 de 16 de margo. Neste momento, o Municipio encontra-se a preparar a aquisicio da mesma.
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A cartografia vetorial serd produzida por empresa credenciada para o efeito, a partir de cobertura
aerofotografica de 2018 a ceder pela Diregao Geral do Territério ao Municipio através de um protocolo

de colaboracgao.

8. Legislacao

= Lei n.2 31/2014 de 30 de Maio, alterada pela Lei n.2 74/2017 de 4 de 16 de agosto - Estabelece as

bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo;

= Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio - Aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gest3o Territorial (RJIGT) e revoga o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro;

= Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto - Estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo

urbano em fung¢do do uso dominante

= Portaria n.2 277/2015 de 10 de setembro- Regulamenta a constituicdo e o funcionamento das

comissdes consultivas da elaboracdo e revisdo dos planos diretores municipais e intermunicipais;

= Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio -
Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas

no ambiente;

= Decreto-Lei n.2 141/2014 de 19 de setembro — Altera o Decreto-Lei n.2 193/95 de 28 de julho, que
estabelece os principios e normas a que deve obedecer a produgdo cartografica no territério

nacional.

30 maio 2019 16



